PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

Assessoria Juridica da Administra¢cdao de Materiais

PARECER

Procedimento n°® 3507902.405.00000184 /2025-91.
De: Advocacia Puablica Municipal.
Para: Administracdo de materiais, licitacdes e contratos.

Objeto: Parecer sobre a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa
especializada para a organizacao e realizacao de atividades recreativas, esportivas e culturais voltadas
para as criancas brotenses durante o periodo de férias, em espacos publicos esportivos municipais.

Ementa: Administrativo. Licitacdo e contratos. Contratacédo direta por
inexigibilidade. Contratacdo de empresa para realizacdo de atividades
recreativas, esportivas e culturais voltadas para as criancas brotenses
durante o periodo de férias, em espacos publicos esportivos
municipais. Art. 75, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. Parecer
favoravel.

1. Do resumo da demanda.

Trata-se de processo administrativo visando a contratacao direta da empresa Roda Mundo
Intercambio Escolar LTDA, por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, para realizar atividades recreativas, esportivas e culturais
voltadas para as criancas brotenses durante o periodo de férias, em espacos publicos esportivos
municipais, sob a seguinte justificativa descrita na manifestacdo do Secretario Municipal de
Planejamento, Administracao e Financas:

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, venho por meio deste documento
apresentar a justificativa para a contratacdo emergencial de servicos, conforme os
seguintes pontos:

JUSTIFICATIVA: A contratacdo se faz necessaria em razdao da urgéncia da situacao.
Considerando que as criancas estarao de férias, nao teremos tempo habil para realizar
uma licitacdo prévia, o que inviabilizaria a prestacdo dos servicos necessarios durante
este periodo.

TROCA DE GESTAO: A recente troca de gestdo de prefeitos intensificou a urgéncia da
contratacdo, pois a nova administracdo enfrenta desafios administrativos que
demandam acdes imediatas. A falta de tempo para realizar um processo licitatorio,
somada a necessidade de continuidade dos servicos essenciais, torna a contratacao
emergencial imprescindivel.



PRAZO: A presente contratacdo emergencial se justifica pela necessidade urgente de
execucao dos servicos, os quais estdo programados para ocorrer nas seguintes datas: 13
a 17 de janeiro de 2025, 20 a 24 de janeiro de 2025 e 27 a 31 de janeiro de 2025. Essas
datas foram cuidadosamente selecionadas para assegurar que os servicos sejam
concluidos antes do inicio do ano letivo, garantindo assim a adequacao das instalacodes e
a disponibilidade dos recursos necessarios para o atendimento aos alunos.

PUBLICIDADE: E fundamental que essa informacédo seja amplamente divulgada a todos
os interessados, incluindo pais, responsaveis e a comunidade escolar. A transparéncia
nesse processo € essencial para que ninguém fique sem conhecimento sobre os dias de
integracdo entre as criangas, promovendo uma participacdo efetiva de todos os
envolvidos.

Diante do exposto, solicito a aprovacao da contratacdo emergencial e parecer juridico, a
fim de atender as necessidades imediatas da nossa comunidade, garantindo a
continuidade dos servicos essenciais.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i)
Documento de Formalizacao de Demanda; (ii) Justificativa para dispensa; (iii) Orcamentos obtidos; (iv)
Autorizacao do ordenador de despesas; (v) Razao da escolha da empresa Roda Mundo Intercambio
Escolar LTDA; (vi) Autorizacado da Sra. Prefeita; (vii) Termo de Referéncia; (viii) Despacho de retificacao;
(ix) Documentacdo da empresa a ser contratada; (x) Declaracdo de adequacdo orcamentaria; e (xi)
despacho solicitando parecer juridico.

E o relatério, passo a opinar.
2. Do parecer.

Inicialmente ressalta-se que o presente parecer juridico abordara apenas a analise juridica-

1
legal do caso, com base no artigo 53, § 4°u, da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, vez

que as questoes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.
a) Da possibilidade juridica de contratacao direta.

Via de regra, todas as contratacoes realizadas pela Administracdo Puablica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Grifo nosso.

Entretanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra,
trazendo as hipéteses de contratacdo por inexigibilidade (art. 74) e por dispensa (art. 75) de licitacao,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:



Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excecodes, porquanto
se ajusta a previsao contida no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021,
que dispoe sobre hipétese de dispensa de licitacao. Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[-..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

O dispositivo acima transcrito descreve as condi¢cdes para a contratacdo emergencial, que

- Situacdo de emergéncia ou calamidade publica: Caso a interrupcdo do servico
comprometa a seguranca, a saude publica ou a ordem publica, a contratacao
emergencial pode ser justificada.

- Necessidade de atendimento de interesse publico relevante: Quando a situacao
exigente for de relevancia para o bem-estar da populacdo, como no caso do evento de
recreacdo para as criancas brotenses, que estdo no periodo de férias escolares.

Por esse motivo, considerando que ha base legal para a referida contratacao, é possivel que
o Ente Publico, mediante seu poder discricionario, promova a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, visto que a auséncia de pregdo para a contratacdo em tela se deu, ao que tudo indica, por
desidia da gestao anterior.

b) Do processo de contratacao direta.

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
fundamentado na Lei n°® 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispode:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.



Analisando os autos, verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda enviado
pela Secretaria Municipal de Esportes contem a justificativa da necessidade da contratacao, a
quantidade de servico a ser adquirido, a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos
servicos, e a indicacdo do servidor a quem sera confiada a gestdo dos servicos. Assim, entende-se que
tal documento cumpre com a finalidade prevista na legislacao (art. 72, I, Lei 14.133/21).

Quanto a estimativa de despesa (art. 72, II, Lei 14.133/21), ha orcamento nos autos.

O parecer juridico estd sendo cumprido com o presente instrumento (art. 72, III, Lei
14.133/21), o qual esta avaliando os atendimentos aos requisitos legais.

Ha nos autos inclusive Declaracdo de adequacao orcamentaria, cumprindo assim o item IV
do artigo 72 Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A documentacdo juntada aos autos, referente a empresa Roda Mundo Intercambio
Escolar LTDA, comprova que ela preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria (art. 72, V, Lei 14.133/21).

A razdao da escolha do contratado encontra-se descria no despacho do Secretario
Municipal de Planejamento, Administracao e Financas (art. 72, VI, Lei 14.133/21).

Assim, é perfeitamente possivel a contratacdo da empresa Roda Mundo Intercambio
Escolar LTDA, por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, para realizar atividades recreativas, esportivas e culturais voltadas para as criancas
brotenses durante o periodo de férias, em espacos publicos esportivos municipais.

c) Da necessaria publicidade.

A Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 priorizou a divulgacao das contratacoes por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

O paragrafo Unico do artigo 72 daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Destarte, na hipétese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Diario Oficial do Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia

3. Conclusao.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina no sentido de ser possivel a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
Roda Mundo Intercambio Escolar LTDA, para realizar atividades recreativas, esportivas e culturais
voltadas para as criancas brotenses durante o periodo de férias, em espacos publicos esportivos
municipais, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021.

No mais, reiteramos os nossos sentimentos de mais alta estima e consideracao por Vossa
Senhoria.

[1]

__ “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguirda para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.



[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de

precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

Brotas, na data da assinatura digital.

Marcelo Araujo da Silva
Advogado do Setor de Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Araujo Da Silva, ADVOGADO, em
08/01/2025, as 16:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo

eletrdnico.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2k https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0054785

e o codigo CRC 234CC7D3.
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